
 

รายงานการประชุมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2566 

ณ ห้องประชมุชั้น ๒ ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งตะโก  จังหวดัชมุพร 

รายชื่อประชุม 
1.  นายพัลลภ  นัทธี สาธารณสุขอ าเภอทุ่งตะโก 
2.  นายมานิตย์  ประดับการ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
3.  นายยงยุทธ  อินทนาคม นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
4.  นางสาวจันทิมา ทองหัตถา เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
5.  นางสาวชนาภรณ์ ชูจิตต์ เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัตงิาน 
6.  นายจักกริศ คงฤทธิ ์ เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัตงิาน 
7.  นางนิตชนก ภูมิรัตน ์ ผอ.รพ.สต.ตะโก 
8.  นางจินตนา  บุญเสถียร ผอ.รพ.สต.บ้านอ่าวมะม่วง 
9.  นางเนาวรัตน์  ประดับการ ผอ.รพ.สต.ปากตะโก 
10.  นางอรวรรณ  นาคเกษม ผอ.รพ.สต.บ้านทับช้าง 
11.  นางอรธิรา  เนาวศิลป ์ ผอ.รพ.สต.ช่องไม้แก้ว 

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.30 น. 

วาระที่ 1 เรื่องที่ประธานแจ้งใหท้ราบ 
1.1 ไม่มี 

วาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุม  
- ไม่มี –  

วาระที่ ๓ เรื่องสืบเน่ืองจากการประชุม  
- ไม่มี – 

วาระที่ 4 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 
4.1 เสนอให้ทบทวน คณะกรรมการใหม่เนื่องจากมีการย้ายของสาธารณสุขอ าเภอทุ่งตะโก โดยการ
จัดตั้งชมรมจริยธรรมสาธารณสุขอ าเภอทุ่งตะโก มีวัตถุประสงค์ของกลุ่ม “ชมรมจริยธรรมสาธารณสุข 
ทุ่งตะโก”เพื่อ เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยม ให้หน่วยงานภาครัฐ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับได้เรียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่ด้วยหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริม
ค่านิยมและการยกย่องและเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์ สุจริต และการต่อต้านการทุจริต บูรณาการ
หน่วยงานทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต ประสานทุก
ภาคส่วนในการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม การป้องกันการทุจริต  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบประมวลผลจริยธรรม/วินัย และการทุจริต เสริมสร้างความเข้มแข็งในการสร้างวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และ
ถ่วงดุลการใช้อ านาจให้เหมาะสมพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และการป้องกันการทุจริตพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต    



 

- ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบในการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการ และมอบหมาย ผช.สสอ.ทุ่งตะโก ท า
บันทึกเสนอปรับเปลี่ยน  

4.2 การด าเนินงาน ITA โดย นายมานิตย์  ประดับการ ผช.สสอ.ทุ่งตะโก 
4.2.1 ความเป็นมาของการประเมิน ITA การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) แบ่งเป็น 5 ดัชนี ดังน้ี 
(1) ความโปร่งใส (Transparency) ประเมินจากความคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตามประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐและจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence - Based) บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
(2) ความพร้อมรับผิด (Accountability) ประเมินจากความคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียตามประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ 
(3) คุณธรรมการให้บริการของหน่วยงาน (Integrity in Service Delivery) ประเมินจากการรับรู้ของ
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ 
(4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture) ประเมินจากความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานภาครัฐและจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence - Based) บนพื้นฐานของ
ข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
(5) คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity) ประเมินจากความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ภายใน 
หน่วยงานภาครัฐที่มีต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน  

4.2.2 การให้ความรู้เรื่อง การด าเนินงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวมหรือ Conflict of 
Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการพนักงาน 
บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ ใน
ต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือ พวก
พ้อง มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและ ไม่
เจตนา ใน รูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่าง
การ กระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากการ ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการ
กระท าที่ผิดจริยธรรม และ จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท า
หน้าที่กลับตดัสินใจหรือปฏิบัติ หน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

4.2.3 ความหมายการวิเคราะห์ความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ความ
เสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จภายใต้
การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยง จึงอาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากรการจัดการความเสี่ยง หรือ
การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการ ในการระบุ 
วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยง ที่



 

สัมพันธ์ กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมาก
ที่สุดอันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย ( Accident) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเปิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตน และผลประโยชนส์่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ 
ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวะการณ์ของการขัดแย้งกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาก
เท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

4.2.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ด้วยตาราง Matrix 
 ท ำกำรระบุควำมเสี่ยงโดยอธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงเฉพำะที่มี

ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และน ำข้อมูลรำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภทของควำม

เสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

 

 

 

 
เมททริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Lavel matrix) 

 น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจรติ ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับสูงจนถึงควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 

ที่เป็นสีส้มและสีแดง จำกตำรำงที่ 2 มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับควำมจ ำเป็น ของ

กำรเฝ้ำระวัง ที่มีค่ำ 1-3 คูณด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ 1-3  ซึ่งมีเกณฑ์ดังนี ้

เกณฑก์ารให้คา่ระดับความจ าเปน็ของการเฝ้าระวัง 

 - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำมีกิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์

ทับซ้อน ที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำทีอ่ยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

 - ถ้ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำ

กิจกรรมหรือขัน้ตอนนั้น เป็น SHOULD หมำยถึงมีค่ำควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต ค่ำของ SHOULD คือค่ำที่อยู่ในระดับ 1 เท่ำนั้น 

เกณฑ์การใหค้่าระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย Stackeholders รวมถึง

หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 



 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด 

รำยจ่ำยเพิ่ม Financial ค่ำ อยู่ที่ 2 หรือ 3  

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นมีผลกระทบต่อผู้ให้บริกำร กลุม่เป้ำหมำย 

Custumer/User ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติน้ันมีผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process 

หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning and Growth ค่ำอยู่ที่ 1 หรือ 2 

และขอให้ที่ประชุม ช่วยกันวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ที่ประชุมมีมติ : ที่ประชุมพิจารณาแล้ว เสนอเรื่องความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนคือ 

 
4.2.5 การจัดท าเอกสารความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน เอกสารที่แจกในวันนี้ เป็นข้อมูลตัวอย่าง

เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ที่จัดท าโดยส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งตะโก ขอมติที่ประชุม เพื่อก าหนด
บุคคลเพื่อมอบหมายเป็นผู้รวบรวมและจัดท าเอกสารเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งตะโก และออกค าสั่งแต่งตั้งให้ด าเนินงานต่อไป เพื่อท าการเผยแพร่ให้
หน่วยงานในสังกัดของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งตะโกได้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
ระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอื่นๆ 

- ไม่มี – 
ปิดการประชุมเวลา 16.00 น. 

นายมานิตย์  ประดับการ  ผู้บันทึกการประชุม 
นายพัลลภ  นัทธี  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 


